ส่วนที่ ๓ 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค
     ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
            ประกอบด้วย  ๖  ยุทธศาสตร์  ดังนี้
            ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
            ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
[bookmark: _GoBack]            ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
            ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม
            ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
            ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
     ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)
            ประกอบด้วย  ๑๐  ยุทธศาสตร์  ดังนี้
            ๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพมนุษย์
            ๒. ยุทธศาสตร์การเสริมความเป็นธรรม ลดความเลื่อมล้ำในสังคม
            ๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
            ๔. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
            ๕. ยุทธศาสตร์ความมั่นคง
            ๖. ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย
            ๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
            ๘. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
            ๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
            ๑๐. การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค       
    ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด
           แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลาง ตอนล่าง ๒ (เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม)
           ประกอบด้วย ๔  ยุทธศาสตร์  ดังนี้
           ๑. ยุทธศาสตร์การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรภาคการเกษตร
               กลยุทธ์ที่ ๑.๑  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการฟื้นฟูทรัพยากรทางการเกษตรให้คงความอุดมสมบูรณ์
               กลยุทธ์ที่ ๑.๒  พัฒนาระบบการผลิตและการจัดการสินค้าด้านการเกษตร
           ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและศักยภาพสินค้าและบริการเพื่อการท่องเที่ยวการค้าและพื้นที่ทางเศรษฐกิจ
               กลยุทธ์ที่ ๒.๑  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการผลิตที่เชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว
               กลยุทธ์ที่ ๒.๒  พัฒนาศักยภาพสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
           ๓. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
               กลยุทธ์ที่ ๓.๑  ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
               กลยุทธ์ที่ ๓.๒  พัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
               กลยุทธ์ที่ ๓.๓  ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
           ๔. ยุทธศาสตร์การเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรมและแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
               กลยุทธ์ที่ ๔.๑  เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม
               กลยุทธ์ที่ ๔.๒  สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการ และสร้างโอกาสในการค้า การตลาดและการลงทุน
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               แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)

วิสัยทัศน์ของจังหวัด
        "เมืองเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเมืองน่าอยู่  น่ากิน  น่าเที่ยวระดับประเทศ "
พันธกิจ
1. เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดรองรับการแข่งขัน รองรับการพัฒนาตามทิศทางการพัฒนาประเทศไทยที่
มั่นคง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
2. เสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสร้างรายได้สู่ชุมชน 
สร้างงาน อาชีพแก่ประชาชน สร้างเศรษฐกิจจังหวัด
3. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรให้มีศักยภาพในการผลิตที่มี
คุณภาพ
4. เสริมสร้างสังคมคุณภาพให้มีสุขภาวะ เรียนรู้ และปรับตัวได้อย่างมีศักยภาพในการจัดการตนเองเป็นชุมชนพอเพียง 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต เป็นชุมชนปลอดภัย อบอุ่น น่าอยู่
5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และ
คุณภาพชีวิต
7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ธรรมาภิบาล พัฒนาขีดสมรรถนะ บุคลากรภาครัฐทุกระดับ
ให้มีความพร้อมรองรับยุทธศาสตร์จังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ
เป้าประสงค์รวม
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยระดับจังหวัดในด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เติบโตอย่างต่อเนื่อง
2. จังหวัดเพชรบุรีสามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุล ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ขับเคลื่อนสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการน้ำให้สมดุล
3. ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Social-Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดี
การศึกษาและการเรียนรู้ ได้รับการพัฒนาคุณภาพ สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื้อต่อการพัฒนาคน
4. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น บริการทางสังคมมีคุณภาพ และมีการกระจายอย่างทั่วถึง
5. การบริหารงานภาครัฐทุกระดับของจังหวัดเพชรบุรีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และประชาชนมีส่วนร่วมขจัด
การทุจริตคอร์รัปชั่น
ประเด็นยุทธศาสตร์
1. การเสริมสร้างความมั่นคง สันติสุข และสังคมคุณภาพที่ยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
กลยุทธ์
๑.๑  บูรณาการความร่วมมือของภาคีทุกภาคส่วนเพื่อการจัดการปัญหาที่คุกคามต่อปัญหาสุขภาวะของชุมชนผ่าน
เครือค่ายในระดับหมู่บ้าน
๑.๒  พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเอง จัดตั้งองค์กรชุมชน และส่งเสริมการสร้างและขยายระบบสวัสดิการชุมชน ทุน
ชุมชนสวัสดิการสังคมเพื่อร่วมสร้างสังคมเมืองเพชรบุรีน่าอยู่ พึ่งตนเองได้
๑.๓   เสริมสร้างความพร้อมของจังหวัดให้มีศักยภาพในการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงก้าวสู่
สากล
๑.๔   พัฒนาบริการรัฐลดความเลื่อมล้ำทางสังคม เพิ่มประสิทธิภาพปฏิบัติการเชิงรุกของภารกิจแห่งรัฐทั่วทุกพื้นที่
๑.๕ เสริมสร้างชุมชนพอเพียงเข้มแข็ง เติมความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยด้วยกลไกชุมชน หมู่บ้าน และ
การบูรณาการภาครัฐแบบเข้มแข็ง



๓๒

2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน
กลยุทธ์
๒.๑ พัฒนากระบวนการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดคุณค่าและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน จากการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลักเป็นสำคัญ ตลอดทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ มุ้งเน้นความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
๒.๒ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการดิน น้ำ และทรัพยากรแบบบูรณาการตลอดห่วงโซ่ของธรรมชาติเพื่อรองรับ
การเกษตรและการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ด้วยการเรียนรู้จากหลักการทรงงานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ
3. การเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร และให้เติบโตจากฐานการเกษตรแบบครบวงจร
กลยุทธ์
๓.๑ พัฒนาบุคลากร สถาบันการเกษตร เสริมสร้างความมั่นคงทางการเกษตรและศักยภาพการพึ่งพาตนเองและ
ความมั่นคงทางอาหารที่ยั่งยืน
๓.๒ เพิ่มคุณค่าของผลผลิตทางการเกษตรและขีดความสามารถทางการเกษตรของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรด้วย
กระบวนการรวมกลุ่มและการเรียนรู้การจัดการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนโยบายการสร้างสรรค์นวัตกรรมของรัฐบาล
๓.๓ เพิ่มขีดความสามารถทางการตลาดการเกษตรที่แข่งขันได้ในตลาดคุณภาพ และส่งออก
4. การพัฒนาเมือง การค้า การผลิต การบริการและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ
กลยุทธ์ 
๔.๑ ยกระดับการค้าการลงทุน การผลิต การบริการของจังหวัดรองรับการเติบโตของเมือง การเปิดประชาคม
อาเซียน และการขยายตัวของเมืองหลวงและปริมณฑล
๔.๒ พัฒนาธุรกิจ ผู้ประกอบการ พร้อมเพิ่มคุณค่าและมูลค่าของผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา เชื่อมโยงโอกาสทาง
การตลาด จากการท่องเที่ยว การค้าขาย กับกลุ่มจังหวัด การเชื่อมโยงกับการเปิดประชาคมอาเซียน
๔.๓ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของจังหวัดเชื่อมโยงการเติบโตของการคมนาคมและโลจิตติกส์ตามนโยบายของรัฐบาล 
ทั้งทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ
๔.๔ ปรับระบบการบริหารจัดการให้ทันสมัยมีธรรมาภิบาล และเพิ่มประสิทธิภาพการบริการประชาชน
๔.๕ พัฒนาขีดความสามารถแก่บุคลากรการท่องเที่ยว สร้างวัฒนธรรมการท่องเที่ยว และพัฒนาสิ่งอำนวยความ
สะดวกทางการท่องเที่ยวและบริการการท่องเที่ยวรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวระดับพรีเมี่ยม และนักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มทั้งครอบครัว ผู้สูงอายุ เพื่อสุขภาพ
๔.๖ ยกระดับการท่องเที่ยวสู่ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเพื่อการ
เรียนรู้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ป่าเขา และการท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัฒนธรรมเชื่อมโยงทั่วทั้งจังหวัด กลุ่มจังหวัด และนานาชาติ
๔.๗ ปรับระบบประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร การตลาดการท่องเที่ยวของจังหวัดด้วยกลไกของเทคโนโลยี และ
ระบบการตลาดอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแบบครบวงจร
       ๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
              ประกอบด้วย  ๗  ด้าน  ดังนี้
             ๑)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
             ๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
             ๓)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการักษาความสงบเรียบร้อย
	   ๔)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการงานแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม  เศรษฐกิจพอเพียง   
และการท่องเที่ยว
             ๕)  ยุทธศาสตร์การ พัฒนาด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
             ๖)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
 	   ๗)  ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน


๓๓

๒.  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลนายาง
     ๒.๑  วิสัยทัศน์
“เทศบาลตำบลนายางเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข”
    ๒.๒  ยุทธศาสตร์
           ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลนายาง  ประกอบด้วย  ๕  ยุทธศาสตร์ ดังนี้
            ๑)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
            ๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต
            ๓)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและเศรษฐกิจพอเพียง 
            ๔)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
            ๕)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน
     ๒.๓  เป้าประสงค์
             ๑)  การคมนาคมสะดวก สะดวก ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และระบบสาธารณูปโภคทั่วถึง
 ๒)  ประชาชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี การจัดสวัสดิการ การศึกษา กีฬา นันทนาการ ประเพณีวัฒนธรรม              
และการสาธารณสุข  มีประสิทธิภาพ 
            ๓)  ประชาชนได้รับการส่งเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
            ๔)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
            ๕)  เทศบาลมีการบริหารและการจัดการที่ดีอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
     ๒.๔  ตัวชี้วัด
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	ตัวชี้วัด

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจ

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต
	ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจ

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และเศรษฐกิจพอเพียง
	ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจ

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
	ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจ

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน
	ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจ


  
     ๒.๕  ค่าเป้าหมาย
	ยุทธศาสตร์
	ค่าเป้าหมาย

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	การคมนาคมมีความสะดวก ได้มาตรฐาน  และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการทั่วถึง

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต
	ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีการศึกษา นันทนาการอย่างมีคุณภาพ ตลอดจนส่งเสริมประชาชนร่วมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และเศรษฐกิจพอเพียง
	ส่งเสริมการเกษตร สร้างอาชีพให้แก่ประชาชนตามแนว  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม
	ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนการจัดการขยะ

	ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร   และการมีส่วนร่วมของประชาชน
	เทศบาลพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน และให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ





๓๔

       ๒.๖  กลยุทธ์
              เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลนายาง ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด จึงได้กำหนดกลยุทธ์ ดังนี้
               ๑)  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค – สาธารณปการ
               ๒)  พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการศึกษา กีฬา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี	
               ๓)  พัฒนาด้านเศรษฐกิจตลอดจนส่งเสริมด้านการเกษตร และเศรษฐกิจพอเพียง
               ๔)  ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
5)  พัฒนาการบริหารจัดการที่ดี และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
        ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์
                เทศบาลตำบลนายาง ให้ความสำคัญต่อการดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักของเทศบาล ตลอดจนการส่งเสริม สนับสนุน เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส พัฒนาด้านการศึกษา ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประทศให้มีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชน เทศบาลตำบลนายางจึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้
                ๑)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
                ๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต
                ๓)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และเศรษฐกิจพอเพียง
                ๔)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
                ๕)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร และการมีส่วนร่วมของประชาชน
         ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม
               ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลนายาง มุ่งพัฒนาใน ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์   การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์ มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด




















๓๕

๓.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น
     ๓.๑  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	จุดแข็ง
	จุดอ่อน

	1. เป็นเทศบาลที่มีความพร้อมทางด้านบริการ และมีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน
2. มีกฎหมาย ระเบียบ ที่ถือปฏิบัติเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3. บุคลากรของเทศบาลมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่น
4. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการในการพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งการตรวจสอบติดตามการดำเนินงานของเทศบาล
5. พื้นที่หลายชุมชนตั้งอยู่บริเวณถนนเพชรเกษม  ซึ่งเป็นเส้นทางหลักในการเดินทางสู่ภาคใต้และขึ้นกรุงเทพฯ
6. ภายในเขตเทศบาลเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมที่จะเป็นเมืองน่าอยู่ น่าอาศัย แหล่งท่องเที่ยว เนื่องจากมีพื้นที่กว้างถึง ๑๘๘.๘๘ ตารางกิโลเมตร
7. มีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต อันดีงาม
8. ภายในเขตเทศบาลเป็นที่ตั้งของธุรกิจการค้า  การบริการ สถานที่ท่องเที่ยว ส่งผลให้อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่ดีขึ้น
	1. เทศบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   ด้านคุณภาพชีวิต ด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ
2. มีพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ๑๘๘.๘๘  ตารางกิโลเมตร ทำให้การบริการด้านสาธารณะแก่ประชาชน ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง
3. พื้นที่ในหลายชุมชนอยู่ห่างไกลจากที่ตั้งของเทศบาลมาก
4. วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชน
5. บุคลากรของเทศบาลบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในด้านทักษะความชำนาญ กฎหมาย ระเบียบ ในขณะที่ภารกิจการปฏิบัติงานและการถ่ายโอนเพิ่มขึ้น
6. เป็นพื้นที่ราบลุ่ม เป็นทางน้ำหลาก ทำให้เกิดน้ำท่วม   ได้ง่าย
7. กฎหมาย / ระเบียบ ยังไม่เอื้ออำนวยต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจและเจตนารมณ์อันดีของท้องถิ่น

	โอกาส
	อุปสรรค

	๑.    พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย  
       อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒  
       กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ใน 
       การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
       ในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วน 
       ภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
       ท้องถิ่น
๒.    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้การสนับสนุน         
       การดำเนินงานของท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา            
       ด้านเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ   
       เป็นต้น
๓.    รัฐบาลสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง มีนโยบายแก้ไขปัญหา
       ความยากจน มีการจัดสรรงบประมาณให้หมู่บ้าน/ชุมชน
๔.    ด้านเทคโนโลยี อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ มีความ
       ทันสมัยขึ้น  ทำให้การปฏิบัติงาน การสื่อสารมีความ  
       รวดเร็วและมีประสิทธิภาพขึ้น
๕.    รัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนส่งเสริม
       พัฒนาสุขภาวะของประชาชน ทั้งกาย จิต  สังคม และ
       ปัญญา อีกทั้งยังส่งเสริมด้านการกีฬา
๖.    รัฐบาลส่งเสริมด้านการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
	๑.    สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ และใน 
       ระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น
๒.    การขยายตัวของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากร 
       ภายในเขตเทศบาลส่งผลให้ประชาชน มีระดับความ
        ต้องการในด้านการบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
        ด้านสาธารณสุขสูงขึ้น ทำให้สามารถ ตอบสนองความ
        ต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุม และทั่วถึง
๓.    ความทันสมัย ทั้งทางด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ และกระแส
       วัฒนธรรมต่างชาติ ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมฐาน
       รากทางวัฒนธรรมที่มีอยู่และหันไป นิยมวัฒนธรรมการ
       บริโภคมากขึ้น
๔.    การเกิดสภาวะโลกร้อน





๓๖

     ๓.๒  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง	
	 สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วยด้านต่างๆ ดังนี้
	 ๑)  ด้านสังคมและวัฒนธรรม  ได้แก่  จำนวนประชากร  การศึกษา  ค่านิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  แนวโน้มทางสังคม  การคมนาคม  การสื่อสาร อาชีพและปัญหาสังคม ฯลฯ
	 ๒)  ด้านเทคโนโลยี  ได้แก่  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เทคโนโลยีสารสนเทศ แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ
	 ๓)  ด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่  รายได้  ภาวะทางการเงิน การว่างงาน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ฯลฯ
	 ๔)  ด้านการเมืองและกฎหมาย  ได้แก่  รัฐธรรมนูญ  นโยบายรัฐบาล  กฎหมาย  ระเบียบต่าง ๆ การเมือง ฯลฯ


 (
แบบ 
ยท
. ๐๑
)๓๗

๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลนายาง พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
 (
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
) (
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
) (
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
) (
ยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี
)

 (
การเสริมสร้างและ              พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
) (
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
           
และระบบ
โล
จิ
สติกส์
  
) (
ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
) (
การสร้างความเข้มแข็งทาง               เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
แข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืย
) (
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ
 
ฉบับที่ ๑๒
)

 (
การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรภาคการเกษตร
) (
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
การเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรมและแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
) (
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและศักยภาพสินค้าและบริการเพื่อการท่องเที่ยวการค้าและพื้นที่เศรษฐกิจ
) (
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด
)
 (
ยุทธศาสตร์จังหวัด
)
 (
การเสริมสร้างความมั่นคง สันติสุข และสังคมคุณภาพ  ที่ยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
) (
การเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร และให้เติบโตจากฐานการเกษตรแบบครบวงจร
) (
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน
) (
การพัฒนาเมือง การค้า การผลิต การบริการ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ที่มีคุณภาพ
)

 (
การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยก
รรม
เศรษฐกิจพอเพียงและการ
ท่อง
เที่ยว
) (
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ
 
อปท
.
ในเขตจังหวัด
) (
การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน
) (
การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
) (
การพัฒนาด้านบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
การพัฒนาด้านจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย
) (
การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
) (
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
)

 (
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลนายาง
) (
การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน
) (
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ        เศรษฐกิจพอเพียง
) (
การพัฒนาด้านสังคมและ
  
คุณภาพชีวิต
) (
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
)

 (
เป้าประสงค์
ประชาชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี การจัดสวัสดิการ การศึกษา กีฬา นันทนาการ ประเพณีวัฒนธรรม
และการสาธารณสุข  มีประสิทธิภาพ 
) (
เป้าประสงค์
ประชาชนได้รับการส่งเสริมอาชีพ     ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
) (
เป้าประสงค์
ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
เป้าประสงค์
เทศบาลมีการบริหารและการจัดการที่ดีอย่างมีประสิทธิภาพ
 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
) (
เป้าประสงค์
การคมนาคมสะดวก 
สะดวก 
ปลอดภัย
 ได้มาตรฐาน
 
และ
ระบบสาธารณูปโภค
ทั่วถึงทั่วถึง
) 

                                                                                                                                                                                                             

๓๘
 (
แบบ 
ยท
. ๐๑
)

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลนายาง พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ (ต่อ)

 (
การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน
) (
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ        เศรษฐกิจพอเพียง
) (
การพัฒนาด้านสังคมและ
  
คุณภาพชีวิต
) (
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลนายาง
) (
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
)

 (
เป้าประสงค์
ประชาชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี การจัดสวัสดิการ การศึกษา กีฬา นันทนาการ ประเพณีวัฒนธรรม              
และการสาธารณสุข  มีประสิทธิภาพ 
) (
เป้าประสงค์
ประชาชนได้รับการส่งเสริมอาชีพ     ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
) (
เป้าประสงค์
ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
เป้าประสงค์
เทศบาลมีการบริหารและการจัดการที่ดีอย่างมีประสิทธิภาพ
 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
) (
เป้าประสงค์
การคมนาคมสะดวก 
สะดวก 
ปลอดภัย
 ได้มาตรฐาน
 
และ
ระบบสาธารณูปโภค
ทั่วถึงทั่วถึง
) 

                                                                                                                                                                                                             
 (
กลยุทธ์
พัฒนาการบริหารจัดการที่ดี และส่งเสริมการ        มีส่วนร่วมของประชาชน
) (
กลยุทธ์
ส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
กลยุทธ์
พัฒนาด้านเศรษฐกิจตลอดจนส่งเสริมด้านการเกษตร และเศรษฐกิจพอเพียง
) (
กลยุทธ์
พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการศึกษา กีฬา ศิลป
ะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี
) (
กลยุทธ์
พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
–
 
           
สาธารณ
ู
ปการ
)




 (
เคหะและชุมชน
) (
งบกลาง
) (
การศึกษา
) (
การรักษาความ สงบภายใน
) (
สาธารณสุข
) (
สังคมสงเคราะห์
) (
การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ
) (
สร้างความเข้มแข็ง
  
ของชุมชน
) (
บริหารงานทั่วไป
) (
การพาณิชย์
) (
การเกษตร
) (
แผนงาน
)



 (
ผลผลิต/โครงการ
)
 (
๔
๔
 โครงการ
) (
๒๘
 โครงการ
) (
๘๐
 โครงการ
) (
๑๒ โครงการ
) (
๒๘ โครงการ
) (
๘๘ โครงการ
) (
๑๐๐ โครงการ
) (
๑๕
 โครงการ
) (
๑
๓
 โครงการ
) (
๒๘
 โครงการ
) (
๓๒ โครงการ
)



๓๙
 (
แบบ 
ยท
. ๐๒
)

๓.๔  แผนผังยุทธศาสตร์
 (
วิสัยทัศน์
) (
เทศบาลตำบลนายางเป็นเมืองน่า
อยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความสุข
)
 (
การพัฒนาด้านสังคมและ
   
คุณภาพชีวิต
) (
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ        เศรษฐกิจพอเพียง
) (
การพัฒนาด้าน
               
โครง
สร้างพื้นฐาน
) (
การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน
)
 (
ยุทธศาสตร์
)
 (
ประชาชน มีคุณภาพชีวิตที่ดี การจัดสวัสดิการ การศึกษา กีฬา นันทนาการ ประเพณีวัฒนธรรม
และการสาธารณสุข  มีประสิทธิภาพ
) (
ประชาชนได้รับการส่งเสริมอาชีพ     ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
) (
ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
เทศบาลมีการบริหารและการจัดการ
  
ที่ดีอย่างมีประสิทธิภาพ
 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
) (
การคมนาคมสะดวก 
สะดวก 
ปลอดภัย
 ได้มาตรฐาน
 
และ
ระบบสาธารณูปโภค
ทั่วถึงทั่วถึง
)
 (
เป้าประสงค์
)
 (
ส่งเสริมการเกษตร สร้างอาชีพให้แก่ประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
) (
เทศบาลพัฒนาขีดความสามารถ
   
ในการปฏิบัติงาน และให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ
) (
ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนการจัดการขยะ
) (
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีการศึกษา นันทนาการอย่างมีคุณภาพ ตลอดจนส่งเสริมประชาชนร่วมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม
) (
การคมนาคมมีความสะดวก ได้มาตรฐาน และระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการทั่วถึง
)
 (
ค่าเป้าหมาย
)

 (
กลยุทธ์
การพัฒนา
) (
พัฒนาด้านเศรษฐกิจตลอดจนส่งเสริมด้านการเกษตร และเศรษฐกิจพอเพียง
) (
พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต และส่งเสริมการศึกษา กีฬา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
) (
พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
–
            สาธารณูปการ
) (
ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
) (
พัฒนาการบริหารจ
ัดการที่ดี และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน
)

 (
แผนงาน
การพัฒนา
) (
สร้างความเข้มแข็ง
  
ของชุมชน
) (
การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ
) (
สังคมสงเคราะห์
) (
สาธารณสุข
) (
การรักษาความ สงบภายใน
) (
การศึกษา
) (
งบกลาง
) (
การพาณิชย์
) (
การเกษตร
) (
บริหารงานทั่วไป
) (
เคหะและชุมชน
)

๔๐
 (
แบบ 
ยท
. ๐๓
)
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